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DECISAO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DA LICITAGAO LRE ELETRONICA
N° 012/2023-EMAP, APRESENTADO PELA 12 INTERESSADO

Trata-se de pedido de impugnacao ao Edital encaminhado pelo 1° Interessado, referente a
Licitacdo LRE Eletrénica n° 012/2023 - EMAP, cujo objeto € contratacdo de empresa especializada
em prestacao de servigos continuos sob demanda de manutengao preventiva, preditiva e corretiva,
com fornecimento de materiais nas disciplinas civil, elétrica e mecanica em equipamentos méveis e
estacionarios, instalagbes de infraestrutura portuéria, fornecimento de méo de obra (postos de
trabalho) e venda de insumos para atendimento aos postos de trabalho na &rea primaria e
secundaria do Porto do ltaqui, Terminais Externos (Ponta da Espera e Cujupe), Cais de S&o José
de Ribamar e quaisquer outras areas que por ventura venham a ser administradas pela EMAP,
exceto instalagdes prediais, conforme especificagdes do Termo de Referéncia, seus elementos e a
Minuta do Contrato, constantes dos ANEXOS | e IX, respectivamente, deste Edital.

Sobre a matéria, prestam-se as seguintes informagdes e deciséo:

| - DAS ALEGAGOES

Em sua pega impugnatdria, o reclamante procede com as seguintes alegagoes:

a) Que o edital do certame fez uso excessivo de composigdes proprias, ndo sendo
priorizado o uso da tabela SINAP ou SICRO, conforme estabelecido na legislagéo vigente e
no Acérddo 1626/2022. Alega ainda que as composigdes proprias representam 50% de
todos os itens da tabela de servigos do edital, sem justificativas plausiveis que justifiquem a
nao utilizacdo das tabelas de referéncia estabelecidas por lei e finaliza acrescentando que
tal pratica pode prejudicar a transparéncia e a competitividade do processo licitatorio, além
de contrariar os principios da igualdade e da isonomia;

b) Que foi criado uma composigdo prépria para o item de locagdo de conteiner tipo
almoxarifado, sendo utilizado o insumo sbc 10075 - aluguel mensal container escritorio
6,0x2,3m com sanitario, mas ha uma composi¢do em banco de referéncia sbc 012058 -
aluguel mensal container-almoxarifado-6,0x2,4m que possui 0 mesmo insumo apresentado
na composigéo do servigo propio da planilha de licitagdo; e

........................

v Tipo
CANT - CANTERO
DE OBRAS

Und |~
MES

ValorU ~ To ~
0,00 0,001

Qua ~
1,0000000

11 v Cddig¢ ~ Banco

EC-01 Proprio

~ | Descrigao
LUCAQE\O DE CONTEINER TIPO ALMOXARIFADO, MODELO M13/0 NIVEL 1

CONTAINER, MODULO ALMOXARIFADO, TIPO HABIT M13/0 NIVEL 1 - MES

COTACAO MEDIA

Waterial 1,0000000 0,00 o.no:

— 1

¢) Que a composigdo 1002-84 da planilha de servigos da licitagdo apresenta a descricao
eletroduto ferro galvanizado eletrolitico, inclusive luvas e curvas - leve, d= 1 1/2". Na sua
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composigao ndo possui 0s insumos luvas e curvas, sendo que a referéncia utilizada orse

Valor do BDI => 0,00 Valor com BDI 0.001

6.156 Codigo Banco Descrigao Tipo Und Quant.  Valor Unit Tolal=

Composicio 1002-84 Préprio  ELETRODUTO FERRO GALVANIZADO ELETROLITICO, INCLUSIVE LUVASE  INEL - INSTALAGAO ] 1,0000000 0,00 0,001

CURVAS - LEVE, D= 1 1/2" - ORSE (9036) ELETRICAELETRIFIC Ic

ACAQE |

Composigéo Auxilar SINAPI ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS H 0,6000000 0,00 o,oo}
DIVERSOS

Insumo - ORSE |Elelrodutu ferro galvanizado eletrolitico - leve, d=1 12" m Waterial m 1,2000000 0,00 o.ool

1

Ao final, solicita que seja realizada uma analise minuciosa do edital de licitagdo em quest&o,
a fim de verificar a conformidade com a legislagao vigente. Caso seja constatada a irregularidade
apontada, solicito a anulacdo da licitagdo e a adogao das medidas cabiveis para garantir a devida
observancia da lei.

Il - DA ANALISE

Cumpre esclarecer que a presente licitagdo reger-se-a pelas disposi¢ées do Regulamento
de Licitagbes e Contratos da Empresa Maranhense de Administracéo Portuaria — EMAP e pela Lei
Federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016.

Segundo a referida lei, ha um prazo para a impugnacdo do edital, conforme se observa
abaixo:

“Art. 87. [Omissis]

§ 1° Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias Uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a
entidade julgar e responder a impugnacdo em até 3 (irés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 2°.” (grifos nossos)

De acordo com os termos do edital, a Impugnacdo do Ato Convocatério deve ser
apresentada, sendo observado o seguinte:

2.1, Qualquer cidaddo ou interessado poderad solicitar esclarecimentos ou
impugnar o ato convocatério da licitagdo, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a impugnagéo ser
julgada e respondida em até 3 (trés) dias Uteis, nos termos do art. 94 do
Regulamento de Licitagbes e Contratos da EMAP.

2.2. O pedido de impugnagéo devera ser protocolizado no Setor de Protocolo
da EMAP, localizado no Prédio sede da EMAP, na Avenida dos Portugueses,
s/n, ltaqui, S&o Luis-MA, ou encaminhado para o e-mail da CSL/EMAP
(csl@emap.ma.gov.br), dentro do horario de expediente da EMAP, das 08:00 as
12:00 e das 13:00 as 17:00 horas.

2.3. Se procedente e acolhida a impugnagdo do edital, seus vicios serdo
sanados e nova data sera designada para a realizagdo do certame, exceto
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quando a alteracdo ndo afetar a preparacdo das propostas, observado o
Paragrafo Unico do Art. 39 da Lei Federal 13.303/16.

2.4. A entrega da proposta, sem que tenha sido tempestivamente impugnado
o presente Edital, implicard na plena aceitagao, por parte dos interessados, das
condigdes nele estabelecidas. ”

Portanto, com base na legislagéo, o Pregoeiro ou Agente de Contratagdo néo é obrigado a
receber impugnagdes intempestivas. Entretanto, em raz&o do principio da autotutelaa
Administragéo tem o dever de zelar pela manutengao da legalidade dos seus atos.

Assim, incumbe ao Pregoeiro, ao Agente de Contratagdo ou a Comisséo de Contratagéo
analisar a impugnacdo mesmo que intempestiva, para fins de resguardar o interesse publico.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula 473, ilustra o principio da
autotutela:

‘A Administracéo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.”

Na mesma linha de entendimento, o Tribunal de Contas da Unido recentemente proferiu o
Acérdao 1414/2023 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Jorge Oliveira), que discorre sobre o
tema:

Licitagdo. Edital de licitagdo. Impugnacdo. Competitividade. Restri¢do.
Comisséo de licitagdo. Pregoeiro. Revisdo de oficio. Principio da autotutela.

E dever do responsavel por conduzir licitagio no ambito da Administraco, a
partir de impugnagao ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a
competitividade do certame, realizar a revisdo criteriosa dessas clausulas,
ainda que a impugnagéo nao seja conhecida, sob pena de violagao do principio
da autotutela.

(Acorddo 1414/2023 - Plenario, Representagdo, Relator Ministro Jorge
Oliveira, Processo: 008.536/2023-6, Data da sessdo: 12/07/2023, Numero da
Ata: 28/2023)

Dessa forma, para fins argumentativos e de forma a elucidar todas as possiveis duvidas

apontadas pelo Interessado, iremos analisar o pedido.

a) Quanto ao uso excessivo de composigdes proprias, ndao sendo priorizado o uso da
tabela SINAP ou SICRO, conforme estabelecido na legislagao vigente e no Acérdao
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1626/2022. Alega ainda que as composicoes proprias representam 50% de todos os
itens da tabela de servigos do edital, sem justificativas plausiveis que justifiquem a
nao utilizagao das tabelas de referéncia estabelecidas por lei e finaliza acrescentando
que tal pratica pode prejudicar a transparéncia e a competitividade do processo
licitatério, além de contrariar os principios da igualdade e da isonomia

Submeteu-se a alegacdo a Gerencia de Manutengdo - GEMAN, responsavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia, posicionando-se conforme segue:

“Os itens de composi¢ao prdpria foram elaborados com descri¢des que atendam
as especificidades das atividades de manutencédo portuaria, uma vez que 0s
licitantes devem observar as peculiaridades do local de execugéo do objeto, o
que vai ao encontro do principio da especificidade em situagbes de servicos de
engenharia em locais que exijam melhor controle dos requisitos de Seguranga do
Trabalho e Meio Ambiente, tanto é que a licitante ndo aponta de forma clara e
objetiva quais itens se apresentam sem a devida justificativa. Tal adequagéo é
acolhida pela legislagao vigente, conforme a Lei n® 13.303/2016, art. 31, § 2° e
3°. Do mesmo modo, o Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes
(Volume 1 Metodologia e Conceitos, p. 9), sobre os precos de referéncia,
argumenta que:

Pre¢o de referéncia € uma estatistica obtida por meio de pesquisa e
coleta de informagdes no mercado. Com o painel de informacoes,
aplicam-se metodologias de critica e calculo gerando um resultado final.
Por ser produto de uma pesquisa, ndo possui as caracteristicas principais
do prego transacional, tais como carga de negociacao e informacgdes reais
para a efetivacdo de compra. O preco de referéncia tem como principal
objetivo servir de parametro a tomada de decisdes. A periodicidade de
divulgagéo dos resultados finais de pregos do SICRO é bimestral.

Importante esclarecer, que a maioria das composigcdes proprias apresentadas
utilizam insumos originais da base de dados oficiais (SINAPI, ORSE e SBC),
estando devidamente referenciados na planilha de composicéo de pregos, sendo
utilizadas as cotagdes de mercado somente quando nédo contempladas nas
bases oficiais supracitadas.”

Com efeito, tem-se o disposto nos § 2° e § 3° art. 31 da Lei n° 13.303/2023, consoante o
qual, na inviabilidade de utilizacdo de SINAPI e SICRO, a estimativa de custo global pode ser
apurada por outros meios, ai incluidas outras tabelas de referéncia formalmente aprovadas por
6rgéos ou entidades da administragao publica e a pesquisa de mercado:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas
e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta
mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operagdes em que se caracterize sobrepre¢o ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do

AUTORIDADE PORTUARIA

Empresa Maranhense de Administragcdo Portuaria - EMAP
orto do ltaq - Bra



O iTAGul

desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

§ 2° O orgamento de referéncia do custo global de obras e servigos de
engenharia devera ser obtido a partir de custos unitarios de insumos ou servigos
menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (Sinapi), no caso de
construg@o civil em geral, ou no Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), no caso de obras e servigos rodoviarios, devendo ser observadas as
peculiaridades geogréficas.

§ 3° No caso de inviabilidade da definigdo dos custos consoante o disposto no §
2°, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagao de
dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgéos ou
entidades da administragdo publica federal, em publicagbes técnicas
especializadas, em banco de dados e sistema especifico instituido para o setor
ou em pesquisa de mercado.

Nessa esteira, Edgar Guimaraes e José Anacleto Abduch Santos, no livro “Comentarios ao
regime juridico licitatério e contratual da Lei n®13.303/2016 — Lei das Estatais”, 1% ed., Belo
Horizonte, Forum, 2017, explicam que a Administragdo Publica pode valer-se das fontes apontadas
pelo legislador para fins de determinagédo do respectivo orgamento de referéncia:

“No dizer da lei, o orgamento de referéncia custos global de obras e servigos de
engenharia devera ser obtida a partir de custos unitarios de insumos ou servigos
menores ou iguais & mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (Sinapi), no caso de
construg@o civil em geral, ou no Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), no caso de obras e servigos rodoviarios, devendo ser observadas as
peculiaridades geograficas.

No caso de inviabilidade da definicdo dos custos pelo método referenciados
acima, a estimativa de custo global poderé ser apurada por meio de dados
contidos na tabela de referéncia formalmente aprovada por érgéos ou entidades
da administragdo Pubica Federal, em publicagbes técnicas especializadas, em
bancos de dados e sistemas especificos instituido para o setor ou em pesquisa
de mercado.

Deve haver rigor administrativo na apuragéo dos pregos de referéncia global e
também na apuragdo do preco de referéncia de componentes unitarios de
planilha de custos, de modo que a estatal tenha pleno dominio acerca dos
precos praticados no mercado que se insere a contratagéo.

Orcamentos estimativos deficientes e dissociados da realidade do mercado
podem obstar o cumprimento do dever imposto legalmente de evitar o
superfaturamento e o sobrepreco.” (Guimaraes, Edgar e Abduch Santos, José
Anacleto. Comentarios ao regime juridico licitatério e contratual da Lei
n®13.303/2016 — Lei das Estatais. 12 ed., 12 reimpressao. Belo Horizonte: 2017,
p. 97-98).
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De igual forma, Sidney Bittencourt, no livro A nova Lei das Estatais: novo regime de
licitagbes e contratos nas empresas estatais, Mizuno, 2017, apoiando-se nas ligbes de Alécia
Bicalho, explica que o legislador previu a simplificagdo da metodologia de estimativa de custo global
de obra ou servigo para dota-la de maior flexibilidade, de forma a atender as disparidades inerentes
a realidade das obras no pais.

Do regramento instituido pela Lei n° 13.303/2016, bem como da doutrina supracitada,
extrai-se que a Administragdo Publica pode valer-se de distintas fontes para fins de orgamentagéo,
sendo prioritaria a utilizagdo de Nos custos unitarios de insumos ou servigos menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgao Civil (Sinapi), no caso de constru¢do civil em geral, ou no Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), no caso de obras e servicos rodoviarios, observadas as
peculiaridades geograficas, e, diante de inviabilidade de tal proceder, a estimativa de custo global
podera ser apurada por meio de dados contidos na tabela de referéncia formalmente aprovada por
6rgaos ou entidades da administragéo Pubica Federal, em publicagdes técnicas especializadas, em
bancos de dados e sistemas especificos instituido para o setor ou em pesquisa de mercado. Ou
seja, n@o ha obice a utilizagdo pela EMAP de composi¢des proprias eis que devem ser promovidas
as adequacgdes necessarias para que os valores obtidos reflitam a realidade do servigo.

No caso especifico, conforme o posicionamento técnico da GEMAN, tendo em vista as
particularidades dos servicos prestados nas areas portuarias, as composicdo proprias foram
elaborados com descrigdes que atendam as especificidades das atividades de manutengéo
portuaria que exige melhor controle dos requisitos de Seguranga do Trabalho e Meio Ambiente, que
cumpre alcancar indices de produtividade, seguranca do trabalho e nivel de qualidade dos servigos.

Importante acrescentar, conforme resposta da area técnica, que das composi¢oes proprias,
quase totalidade dos insumos foram originados de bases oficiais, tais como SINAPI/ORSE E SBC,
nao podendo se falar em prejuizo a transparéncia e a competitividade, como determinado no caput
do art. 37, da Constituicdo Federal, e no art. 31, da Lei n° 13.303/2016:

“‘Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

‘Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selegéo da
proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e
a evitar operacdes em que se caracterize sobreprego ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.”

Ainda consoante se extrai da resposta da area técnica, os manuais do SINAPI e do
SICRO registram a possibilidade de que o0 engenheiro orgamentista promova 0s ajustes necessarios

AUTORIDADE PORTUARIA

Empresa Maranhense de Administragcdo Portuaria - EMAP
orto do Itaq 5 1] Bra
tugueses | 65085-370 | T¢

comunicacaoc@emapr.ma.cov.or WWW.emap.ma.gov.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37

O iTAGul

para a realidade concreta do empreendimento e/ou servigo a ser contratado. Observe-se o que
estabelece o Manual SINAPI — Metodologias e Conceitos (9% edi¢éo):

As obras executadas com recursos da Uni&o devem ter seus orgamentos
balizados pelos pregcos do SINAPI ou SICRO. Contudo, a utilizagdo de
referéncias para obras publicas distintas daquelas publicadas pelo SINAPI e do
SICRO tem previsao legal, conforme art. 8° do Decreto n° 7.983/2013, o qual
permite a adog¢do de critérios de pregos diferenciados em razdo de
especificidades locais ou de projeto, desde que justificado em relatorio técnico
elaborado por profissional habilitado.
O art. 6° do mesmo Decreto prevé ainda que, no caso de inviabilidade de adocéo
do SINAPI e do SICRO, a estimativa de custos podera ser apurada por meio da
utilizacdo de dados contidos em tabelas de referéncias aprovadas por érgaos ou
entidades da administragdo publica federal, em publicagbes técnicas
especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de
mercado.
Assim, é fundamental ao orgamentista conhecer os critérios e aspectos técnicos
envolvidos nos Sistemas de Referéncia, contribuindo para a escolha adequada
da referéncia mais apropriada entre aquelas disponiveis. Os Sistemas de
Referéncias, pelo seu papel, possuem carater genérico e abrangente, sendo
indispensavel e relevante o trabalho do orgamentista de verificar e adequar as
referéncias ao caso especifico, com as particularidades da obra que deseja
orgar.

Nesse mesmo sentido, cite-se 0 Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes do

SICRO, Volume | — Metodologias e Conceitos:

Por essa mesma razao, diante dos normativos internos e das boas praticas de
orcamentacdo preconizadas pelas organizacdes representativas de classes
correlatas ao tema, a CGCIT privilegia a atuagdo do engenheiro orgamentista na
manipulagdo de parametros médios referenciais de custos, originalmente
calcados em premissas constantes deste Manual de Custos de Infraestrutura de
Transportes.

Somente com a intervengéo deste profissional torna-se possivel que situagdes
especificas e singularidades politicas, logisticas, sociais e econémicas possam
ser incorporadas a um orcamento concreto, garantindo assim, a acuracia
desejavel a uma pega importante e indispensavel para contratagdo de obras
publicas, produzida pela aplicacdo e condensacdo de amplos conhecimentos de
engenharia.

Entendendo que um orgamento de referéncia ndo guarda estrita relagdo com a
utilizagdo compulsoria dos pregos referenciais divulgados por um sistema oficial
de custos ou banco de dados qualquer, mas sim com a defini¢do de precos de
venda limites para os quais a Administragdo Publica encontrar-se-ia disposta a
reconhecer e a pagar, a Coordenagdo-Geral de Custos sempre busca, na
elaboragédo de seus orgamentos e pareceres internos, valorizar a atuagao dos
profissionais legalmente responsaveis e devidamente habilitados a confecgéo
dos orgamentos.
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N&o obstante as alegagbes do impugnante acerca da auséncia dos principios da
igualdade e da isonomia e, para que nao paire duvidas quanto a esses conceito, a Comissao de
Licitacdo decidiu responder a esta impugnagdo, mesmo que tenha se apresentado fora do prazo,
para dar transparéncia e competitividade, cumprindo o objetivo da licitagdo que é a assegurar a
seleg@o da proposta mais vantajosa, sem, contudo, afastar-se dos principios trazidos pela CF/88 e
pela Lei 13.303/2013

Diante do exposto, no que tange as alegagdes trazidas pelo impugnante, ndo merece
guarida o pedido de impugnacao.

b) Quanto a alegagdo do reclamante que foi criado uma composigao propria para o item de
locacao de conteiner tipo almoxarifado, sendo utilizado o insumo shc 10075 - aluguel
mensal container escritério 6,0x2,3m com sanitario, mas ha uma composi¢ao em
banco de referéncia shc 012058 - aluguel mensal container-almoxarifado-6,0x2,4m
que possui 0 mesmo insumo apresentado na composicdo do servico préprio da
planilha de licitagao.

Submeteu-se a alegacdo a Gerencia de Manutengdo - GEMAN, responsavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia, que esclareceu que:

“As composi¢Oes analiticas dos itens da planilha servem apenas de referencial
(balizamento), isto &, nédo vinculam os licitantes a utilizagdo destas para que o
preco final dos licitantes seja apresentado. Nesse sentido, as empresas licitantes
possuem duas opgdes distintas: utilizar, por sua conta e risco, as composi¢oes
apresentadas nas descri¢des analiticas ou, alternativamente, altera-las de modo
a atender as especificagdes contidas na planilha sintética. Nesse caso particular,
o licitante pode aplicar, em sua composi¢cdo analitica, o item SBC 012058 -
ALUGUEL MENSAL CONTAINER-ALMOXARIFADO-6,0x2,4m, respeitando o
descrito na planilha geral de quantitativos e descrigdes.

Ademais, defende o Manual de Custos do SICRO, em seu Volume 1, 0 que se
segue:

A utilizagéo indiscriminada dos pregos divulgados pelo Sistema de Custos
Referenciais de Obras - SICRO, sem o devido tratamento que a
elaboragéo de um orgamento para contratacdo de obras publicas requer,
independentemente do nivel de detalhamento do projeto, constitui grave
erro para a correta formagao dos pregos das obras de infraestrutura de
transportes [...] Este entendimento se ampara no fato de que os pregos de
referéncia divulgados pelo SICRO ndo contém fatores inerentes a
expectativa de negociacdo e ganhos de escala envolvidos na execugéo
de uma obra real, 0 que nédo é desejavel para os insumos de maior
relevancia nos orgamentos publicos de obras de infraestrutura (Manual de
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Custos de Infraestrutura de Transportes, Volume 1, SICRO, p. 195, grifos
nossos).”

Como exposto no item antecedente, os proprios manuais do SINAPI e do SICRO registram
a possibilidade de que o engenheiro orcamentista promova o0s ajustes necessarios para a realidade
concreta do empreendimento e/ou servigo a ser contratado.

Diante do exposto, no que tange as alegacdes trazidas pelo impugnante, ndo merece
guarida o pedido de impugnac&o.

¢) Quanto a composicao 1002-84 da planilha de servicos da licitagdo apresenta a
descrigao eletroduto ferro galvanizado eletrolitico, inclusive luvas e curvas - leve, d=
1 1/2". Na sua composi¢cao nao possui os insumos luvas e curvas, sendo que a
referéncia utilizada ORSE 9036

Submeteu-se a alegagao a Gerencia de Manutengédo - GEMAN, responsével pela elaboragao do
Termo de Referéncia, que esclareceu que:

“‘As composicdes analiticas dos itens da planilha servem apenas de referencial
(balizamento), isto &, ndo vinculam os licitantes a utilizagdo destas para que o
preco final dos licitantes seja apresentado. Nesse sentido, as empresas licitantes
possuem duas opgdes distintas: utilizar, por sua conta e risco, as composicoes
apresentadas nas descri¢des analiticas ou, alternativamente, altera-las de modo
a atender as especificagdes contidas na planilha sintética. Nesse caso particular,
o0 licitante pode aplicar, em sua composi¢do analitica, o item 1002-84 DA
PLANILHA DE SERVICOS DA LICITACAO APRESENTA A DESCRICAO
ELETRODUTO FERRO GALVANIZADO ELETROLITICO, INCLUSIVE LUVAS E
CURVAS - LEVE, D= 1 1/2". NA SUA COMPOSICAO NAO POSSUI 0S
INSUMOS LUVAS E CURVAS, respeitando o descrito na planilha geral de
quantitativos e descrigdes.

Ademais, defende o Manual de Custos do SICRO, em seu Volume 1, 0 que se
segue:

A utilizag&o indiscriminada dos pregos divulgados pelo Sistema de Custos
Referenciais de Obras - SICRO, sem o devido tratamento que a
elaboragéo de um orgamento para contratacdo de obras publicas requer,
independentemente do nivel de detalhamento do projeto, constitui grave
erro para a correta formagao dos pregos das obras de infraestrutura de
transportes [...] Este entendimento se ampara no fato de que os precos de
referéncia divulgados pelo SICRO ndo contém fatores inerentes a
expectativa de negociacdo e ganhos de escala envolvidos na execugao
de uma obra real, 0 que nédo é desejavel para os insumos de maior
relevancia nos orgamentos publicos de obras de infraestrutura (Manual de
Custos de Infraestrutura de Transportes, Volume 1, SICRO, p. 195, grifos
NOSSOS).
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Ademais, o percentual correspondente ao valor desse item em relagéo ao valor
total do contrato, € irrelevante, ndo faré diferenga no resultado do certame,
sendo essa variagao possivel de ser absorvido no percentual de risco previsto na
composicao do BDI.”

Como exposto nos itens antecedentes, os proprios manuais do SINAPI e do SICRO
registram a possibilidade de que o engenheiro orgamentista promova o0s ajustes necessarios para a
realidade concreta do empreendimento e/ou servico a ser contratado. Ademais, a area técnica
pontua que o valor do item n&o é significativo em relagéo ao valor global do orgamento.

Diante do exposto, no que tange as alegagdes trazidas pelo impugnante, ndo merece
guarida o pedido de impugnacao”

Il - DA DECISAO FINAL

Diante do exposto e pelas razdes aqui apresentadas, a Comissao Setorial de Licitagio NAO
CONHECE, em razéo da intempestividade, para no mérito julgar, com base na manifestacdo da
area técnica competente, e considera IMPROCEDENTE a impugnacéo interposta pelo Sr. Carlos
Henrique Silva, ndo havendo necessidade de nova alteragao do Edital.

Séo Luis/MA, 31 de agosto 2023.

Caroline Santos Maranhdo Maria de Fatima Chaves Bezerra

Presidente da CSL/IEMAP Membro da CSL/EMAP
Jodo Luis Diniz Nogueira Vinicius Leitdo Machado Filho
Membro da CSL/EMAP Membro da CSL/EMAP
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